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BASE AEREA DE PORTOVELHO

Estudo Técnico Preliminar 73/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 67293.005566/2026-06

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade do Grupo de Satide da Base Aérea de Porto Velho quanto ao fornecimento de dietas
especiais, férmulas nutricionais, suplementos e/ou médulos nutricionais destinados a pacientes com necessidades dietoterapicas especificas, decorrentes
de condigdes clinicas que demandem suporte nutricional diferenciado, seja em acompanhamento ambulatorial, assisténcia domiciliar, internagao,
observacao clinica ou outra situagdo assistencial formalmente autorizada pela area de satide.

A Base Aérea de Porto Velho exerce papel de apoio administrativo, operacional e assistencial a militares, dependentes e demais usudrios vinculados a
Guarnicao de Aerondutica de Porto Velho, possuindo peculiaridades logisticas préprias da regido amazonica, notadamente quanto a prazo de entrega,
disponibilidade de fornecedores locais, custo de transporte e necessidade de planejamento antecipado para evitar descontinuidade de insumos essenciais.

A auséncia de dietas especiais adequadas pode comprometer a continuidade terapéutica de pacientes com restricdes alimentares, necessidades de
nutricdo enteral/oral, desnutri¢do, recuperagdo pés-operatdria, doengas metabolicas, disfagia, alergias, intolerdncias ou outras condigdes clinicamente
justificadas. Tal situacdo pode gerar agravamento do quadro clinico, necessidade de encaminhamento a servicos externos, aumento de custos
assistenciais, risco de judicializacdo e prejuizo a eficiéncia administrativa.

Portanto, a contratacdo visa resolver o problema da indisponibilidade regular desses insumos no &mbito do GSAU-PV, permitindo que a Administracdo
disponha de meio formal, planejado e economicamente vantajoso para aquisi¢ao parcelada, conforme demanda real, sem formagdo excessiva de estoque
e com observancia das prescri¢des técnicas aplicaveis.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Adjunto da Centro Integral a Satide do GSAU MARINA SILVA PONTES 20 Ten QOCON

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo devera observar requisitos minimos técnicos, sanitarios, logisticos e administrativos, suficientes para assegurar a qualidade do produto, a
regularidade sanitdria, a rastreabilidade, a economicidade e a efetiva adequacao as necessidades clinicas do GSAU-PV.

Os produtos deverdo ser fornecidos em embalagem original, integra, lacrada, com identificacdo do fabricante, lote, prazo de validade, composigao
nutricional, modo de preparo, condi¢des de armazenamento, registro, notificacdo ou dispensa de regularizacdo perante a autoridade sanitdria competente,
quando aplicavel, bem como demais informacdes obrigatérias de rotulagem.

Por se tratar de produtos alimenticios destinados a necessidades nutricionais especificas, a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa —
AFE da ANVISA ndo devera ser inserida de forma automatica para todos os licitantes, pois a propria ANVISA informa que ndo emite AFE para
empresas da area de alimentos, devendo essas empresas possuir licenciamento ou alvara sanitario expedido pela autoridade sanitéria estadual, distrital ou
municipal competente. Assim, a exigéncia adequada, em regra, serd a comprovagdo de regularidade sanitéria local da empresa fornecedora, sem prejuizo
da comprovacdo de regularizagdo do produto junto a ANVISA, quando exigida pela legislacdo especifica.

As férmulas para nutricdo enteral e demais alimentos para fins especiais sdo produtos voltados a pessoas com necessidades nutricionais determinadas por
condicdo clinica, devendo seu uso ocorrer sob orientacdo médica ou nutricional. Por isso, as especificacdes deverdo ser elaboradas pela area técnica do
GSAU-PV, evitando indicacdo de marca, direcionamento indevido ou exigéncias excessivas que reduzam a competitividade.

1de5

Documento: ETP_120641-000073-2026 - Pagina 1/6 - Hash MD5: a3f8e88c8785bbe76099aae474d9da48



O prazo de validade dos produtos, na data de entrega, devera corresponder, preferencialmente, a no minimo 75% do prazo total indicado pelo fabricante,
salvo justificativa técnica aceita pela Administracdo. Caso o produto seja entregue com prazo inferior, a contratada devera apresentar compromisso
formal de substituicdo antes do vencimento, desde que preservada a utilidade clinica e a seguranca do consumo.

A entrega devera ocorrer na Base Aérea de Porto Velho, no endereco Av. Lauro Sodré s/n, Belmont, em dias tteis, no horério definido pelo GSAU-PV,
acompanhada da nota fiscal e dos documentos técnicos necessérios a conferéncia. O prazo maximo de entrega é de até 10 dias corridos, contado do
recebimento da nota de empenho ou ordem de fornecimento, admitindo-se prazo diferenciado para itens de baixa disponibilidade ou aquisi¢do sob
encomenda, desde que previsto no Termo de Referéncia e tecnicamente justificado.

A contratada devera substituir, as suas expensas, produtos avariados, vencidos, divergentes da especificacdo, com embalagem violada, sem
documentagdo de regularidade ou em desconformidade com a prescri¢do técnica, no prazo de até 10 dias uteis, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execugdo do objeto, previstas na Instru¢do Normativa n° 01, de 19/01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (no que couber);

Dentre as recomendagdes voltadas para sustentabilidade ambiental, as licitantes deverdo observar os seguintes critérios elencados na Instrucdo
Normativa n° 01 de 19/01/2010 da SLTI/MPOG;

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNTNBR 15448-1 e 15448-2;

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
- INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restrictionof Certain Hazardous
Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

SUBCONTRATAQAO
Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
GARANTIA DA CONTRATACAO

Nao haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, devido natureza do objeto e do modo como
pretende-se realizar a contragdo

5. Levantamento de Mercado

Foram consideradas as seguintes alternativas para atendimento da necessidade:

A primeira alternativa seria a execugdo direta, com produgdo, manipulagdo ou aquisi¢do informal dos insumos pela propria Administragdo. Tal
alternativa é inviavel, pois a BAPV ndo possui estrutura industrial ou sanitaria para fabricagdo de férmulas especiais, além de ndo ser juridicamente
adequada a aquisicdo sem procedimento formal de contratacéo.

A segunda alternativa seria a realizacdo de compras pontuais, por dispensa de licitacdo, conforme surgimento de cada demanda. Embora possivel em
hip6teses legalmente autorizadas, essa alternativa tende a ser menos eficiente para uma necessidade recorrente ou potencialmente recorrente, pois
aumenta a fragmentacdo de despesas, reduz o ganho de escala, dificulta o planejamento orcamentério e pode elevar os custos unitdrios.

A terceira alternativa seria a adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgdo. Essa hipétese pode ser considerada em situacdes especificas, desde que
demonstrada a vantagem econdmica, a compatibilidade técnica dos itens, a adequagdo das condigdes de entrega em Porto Velho e a auséncia de prejuizo
a Administracdo. Contudo, ndo deve ser adotada como solucao preferencial sem avaliacdo concreta de vantajosidade.

A quarta alternativa seria a realizacdo de pregdo eletronico tradicional para aquisicdo integral dos quantitativos. Embora juridicamente possivel, essa
solucdo pode gerar risco de estoque excessivo, perda de validade e dificuldade de adequacgao as prescricdes clinicas, pois a demanda por dietas especiais
pode variar conforme o perfil dos pacientes assistidos.
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A quinta alternativa, considerada mais adequada, é a realizacdo de pregdo eletronico pelo Sistema de Registro de Precos, com adjudicacdo por item e
fornecimento parcelado conforme necessidade. Essa solucdo favorece a competitividade, permite aquisi¢des proporcionais a demanda real, reduz risco de
vencimento de produtos, melhora a gestdo de estoque e confere maior flexibilidade a Administracdo. O Sistema de Registro de Precos é regulamentado
para contratacdes futuras e possibilita vigéncia da ata por 1 ano, prorrogavel por igual periodo quando comprovada a vantajosidade.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao escolhida é a realizacdo de pregdo eletronico, preferencialmente pelo Sistema de Registro de Precos, com critério de julgamento de menor
preco por item, para aquisicdo parcelada de dietas especiais, férmulas nutricionais, suplementos e/ou médulos nutricionais, conforme demanda do
GSAU-PV.

A escolha é tecnicamente adequada porque permite compatibilizar a contratagdo com a variagdo de prescricdes clinicas, evita a aquisicao integral e
imediata de produtos sujeitos a vencimento, reduz o risco de perda de material, possibilita atendimento mais célere as demandas assistenciais e favorece
a economicidade pela competicdo entre fornecedores.

A contratacdo devera prever fornecimento mediante nota de empenho ou ordem de fornecimento, em quantidades fracionadas, conforme necessidade
real, sem obrigacdo de aquisicdo da totalidade registrada, observadas as regras da ata de registro de precos e a disponibilidade orcamentaria.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidades foi baseada em dados concretos do GSAU-PV, levando em consideracdo a necessidade do paciente atendido pelo
Grupo, conforme determinacdo judicial n° 0010418-89.2016.4.01.4100. Assim, o Grupo de Saude, por intermédio da Secdo de Nutricdo estima a
quantidade anual necessdria para atendimento deste tinico paciente.

A memoria de célculo é a seguinte:
Quantidade anual estimada por item = consumo médio trimestral estimado x 4 meses + margem técnica de seguranca.

Nesse fito, a Nutricdo do GSAU-PV estima necessario o quantitativo de 372 férmulas para atendimento semestral, resultando numa quantidade de 1.116
férmulas an

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 32.341,60

O valor estimado total para aquisi¢éo dos objetos é de R$ 32.341,60 (trinta e dois mil trezentos e quarenta e um reais e sessenta centavos), levando em
consideragdo a estimativa de quantidade, e os objetos da contratacdo, com valores levantados por intermédio de pesquisa de preco.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Para promover um maior aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e incentivar uma competicdo saudavel, a licitagdo sera dividida em itens.
Essa abordagem segue o disposto no § 2° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece que:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: § 2° Na aplicagdo do principio do
parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

IIT - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.”
A divisdo em itens permitird uma analise mais precisa das necessidades e caracteristicas de cada um deles, proporcionando uma melhor adequacdo as

condicGes economicas. Além disso, a divisdo em parcelas facilita a participacdo de um maior nimero de fornecedores, promovendo uma concorréncia
saudavel e fomentando a obtengdo de melhores propostas.
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Dessa forma, a divisdo da licitacdo em itens visa aperfeicoar a utilizacdo dos recursos disponiveis no mercado, além de promover uma maior
competitividade entre os fornecedores, resultando em beneficios tanto para o érgao licitante quanto para a eficiéncia do processo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes interdependentes cuja inexisténcia impeca a aquisi¢ao das dietas especiais.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo nao consta originalmente do Plano de Contratagdes Anual — PCA da Base Aérea de Porto Velho, tendo em vista tratar-se de
demanda superveniente, decorrente de determinacdo judicial proferida nos autos n° 0010418-89.2016.4.01.4100, cujo cumprimento impde a
Administracdo a adogdo das providéncias necessarias para aquisi¢do de dieta especial destinada ao atendimento da obrigacdo determinada judicialmente.

A auséncia de previsdo inicial no PCA justifica-se, portanto, pela natureza imprevisivel e obrigatéria da demanda, que ndo decorre de planejamento
ordinério da Unidade, mas de comando judicial especifico, posterior ou ndo contemplado quando da elaboragdo do planejamento anual de contratagdes.
Dessa forma, a contratagdo revela-se necessaria para assegurar o cumprimento da decisdo judicial, evitar eventual responsabilizacdo da Administracdo e
garantir a continuidade do atendimento assistencial ao beneficiario indicado.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo pretende assegurar a continuidade do suporte nutricional ao usudrio assistido pelo GSAU-PV, reduzir riscos de interrupcdo terapéutica,
evitar aquisi¢des emergenciais e fragmentadas, promover maior previsibilidade orcamentaria e melhorar o aproveitamento dos recursos publicos.

Também se busca reduzir perdas por vencimento, mediante fornecimento parcelado; ampliar a competitividade, por adjudicagdo por item; garantir
regularidade sanitaria dos produtos; melhorar a rastreabilidade dos insumos; e conferir maior seguranga a equipe de satide na assisténcia de pacientes
com necessidades dietoterapicas especificas.

Sob a perspectiva administrativa, a contratacdo contribui para eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico de satde
prestado no ambito da BAPV.

13. Providencias a serem Adotadas

Para a realizacdo da aquisigdo sera necessario que o presente instrumento licitatério continue seu tramite, até vencer as etapas preparatorias, internas,
posteriormente, prossiga para a fase externa, encontrando os licitantes interessados em participar do certame, até que se efetive o registro de precos para
o vencedor desta Licitagdo.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A contratagdo deverd observar, no que couber, as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, que orienta a inser¢do de critérios
de sustentabilidade de forma proporcional ao objeto, sem imposicdo de exigéncias desnecessarias ou restritivas.

Deverdo ser priorizadas, quando tecnicamente viavel e sem prejuizo a seguranca sanitaria, embalagens reciclaveis, menor volume de acondicionamento,
reducdo de embalagens secunddrias desnecessarias, entregas planejadas e fracionadas de modo a evitar perdas por vencimento, bem como correta
destinagdo de embalagens e produtos impréprios ao consumo.

Para dietas especiais e férmulas nutricionais, a sustentabilidade deve ser compatibilizada com a seguranca do paciente. Assim, ndo se deve sacrificar
integridade da embalagem, rastreabilidade, validade, conservagdo ou regularidade sanitaria em nome de critério ambiental genérico.

Os residuos comuns decorrentes de embalagens deverdo ser destinados conforme rotina de coleta seletiva da BAPV, quando existente. Produtos
vencidos, avariados ou improprios deverao ser segregados e destinados conforme orientagdo sanitaria aplicavel. O Guia Nacional de Contratagoes
Sustentaveis distingue a aquisicdo de insumos de satide da contratacdo de servicos de gerenciamento de residuos de servicos de saide, mas ressalta a
necessidade de observancia das normas sanitarias e ambientais quando houver geracdo de residuos dessa natureza.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo mostra-se viavel tecnicamente e necessaria. A aquisicdo de dieta especial pode

ser contratada por Pregdo, na modalidade registro de precos, de acordo com o art. 6°, inciso XLV da Lei 14.133/21, sendo que a contratacdo sera feita em
itens unitarios

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARINA SILVA PONTES

Agente de contratagdo
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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Este documento foi assinado e conferido eletronicamente com fundamento no artigo 6°, do Decreto
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